DESARROLLO ESTRATEGICO T E C N I B E R IA

DEL SECTOR DE LA INGENIERIA DE CONSULTA ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESAS

DE INGENIERIA, CONSULTORIA Y
SERVICIOS TECNOLOGICOS

7. CONCLUSIONES

7.1. RECOMENDACIONES A LAS EMPRESAS DEL SECTOR

Apoyar y realizar una reestructuracion sectorial “controlada” que garantice su supervivencia
y minimice los dafios empresariales y laborales

La necesidad de una reestructuracion empresarial del sector de la Ingenieria de Consulta es
indudable, no sélo como consecuencia de la crisis econdmica actual, sino también provocada
por la falta de capacidad que empezaban a evidenciar numerosas empresas del sector para
afrontar con éxito su propio futuro.

Es evidente que la crisis econdmica ha complicado el escenario, y estd dificultando la viabilidad
de muchas empresas.

En este contexto, ganar tamafo para resultar mas competitivo es una clara solucién. Otra
alternativa podria ser la especializacién, en cuyo caso la importancia del tamafio de la empresa
es menor.

Los incrementos de tamafio se pueden abordar en ocasiones de modo interno, pero las
dificultades y urgencias existentes en la actualidad limitan totalmente este proceso hasta
convertirlo en casi imposible, dado que este tipo de operaciones precisan la inversidon de
importantes recursos en el desarrollo de nuevas areas.

Sin embargo, existe otra alternativa al alcance del sector, consistente en ir adquiriendo
tamafio a través de procesos de concentracién sectorial: fusiones, adquisiciones, alianzas
estratégicas, clusters...

Aprovechar los nuevos dmbitos y modelos de negocio al alcance del sector

Del andlisis sectorial se derivan multiples “oportunidades” como es el caso del progresivo
crecimiento del cliente privado o publico-privado, la constante evolucion del mercado hacia
nuevos modelos de contratacién (“llave en mano”, procesos concesionales y de
privatizacion...), la existencia de nuevas dareas de actividad (gestién integral del proceso
inversor, “ingenieria del agua”, “ingenieria del cambio climatico”, aplicacion de nuevas
tecnologias y materiales, aplicacion de las TIC...) o de nuevos dmbitos de negocio (ordenacion
del territorio, seguridad nacional, sistemas de comunicacion...).

El aprovechamiento de estas oportunidades exige optar por la especializacion dentro de
alguno de los nuevos nichos de negocio, o disponer del tamafio minimo necesario para poder
abordar con éxito los necesarios procesos de diversificaciéon asociados a esos nuevos modelos
de negocio.

Para todo ello resultard imprescindible avanzar en la dindmica de concentracidon sectorial
mencionada en el objetivo anterior.
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Apostar por el desarrollo tecnolégico y la innovacién

Entre la multitud de factores que inciden en el proceso de reestructuraciéon destaca la
inversidon en desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnoldgica como estrategia de liderazgo y
competitividad.

Para que la innovacidn arraigue en el sector, los érganos ejecutivos de las empresas han de
apostar por ella de una forma decidida, haciendo participe a toda la organizacidn. La apuesta
por estas medidas supone necesariamente la planificacion mediante un plan estratégico de
innovacién a medio y largo plazo, sin la cual es dificil que los proyectos emprendidos lleguen a
buen fin.

Aunque las ayudas a la financiacién y los incentivos fiscales son necesarios para que las
empresas puedan emprender este camino, no deben constituir un fin en si mismo, sino un
medio para alcanzar un desarrollo tecnolégico o una innovacidén que suponga una ventaja
competitiva real.

Internacionalizacion

En el escenario actual, la oferta de ingenieria excede notablemente la demanda del mercado
nacional, motivo por el cual las empresas espafolas necesitan encontrar en la
internacionalizacidn una via de escape. Al mismo tiempo, debemos considerar que la
internacionalizacidon puede formar parte de la solucién objetivo, desde el mismo momento en
gue se comprueba que mas del 80% de las firmas del sector carecen todavia de actividad
exportadora.

El mercado internacional presenta actualmente importantes oportunidades para el sector de la
ingenieria, entre ellas la existencia de multitud de paises con necesidades en materia de
infraestructuras, la disposicion de fondos gestionados por instituciones multilaterales que
pueden ser aprovechados para el acceso al mercado internacional, la aparicién de nuevas
modalidades de fondos que daran lugar a licitaciones, el campo de la cooperacion al
desarrollo..., etc.

Todas ellas pueden ser aprovechadas por la ingenieria espafiola apoyandose en sus ventajas
competitivas (progresiva mejora de la imagen sectorial a nivel internacional, liderazgo de
Espafia en determinados sectores conexos al mundo de la ingenieria, tradicional ventaja de la
ingenieria espafiola en los paises Latinoamericanos por factores de idioma y cultura...).

Cooperacion al desarrollo

La cooperacion al desarrollo presenta actualmente importantes oportunidades, que bien
pueden ser aprovechadas por la ingenieria espaiiola apoydndose en sus ventajas competitivas
(progresiva mejora de la imagen sectorial a nivel internacional, liderazgo de Espafia en
determinados sectores conexos al mundo de la ingenieria, tradicional ventaja de la ingenieria
espafiola en los paises Latinoamericanos por factores de idioma y cultura...). Sin embargo, tan
sélo el 0,5% de las firmas de ingenieria espafiolas han participado en proyectos de cooperacion
al desarrollo por medio de agencias u ONG'’s.

Las empresas deben incluir en su estrategia la colaboracién con agencias y ONG’s y fomentar
la vocacién hacia la cooperacion al desarrollo.
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7.2. APOYO NECESARIO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION

Apoyo relacionado con la licitacién publica

e Garantia de una inversién publica minima anual en ingenieria por parte de la
Administracién Publica, que permita la supervivencia del sector y le permita “ganar tiempo”
mientras avanza su proceso de reestructuracion.

e Definicion del ambito de actuacidon de la ingenieria publica para no provocar situaciones de
competencia desleal con el sector privado. Es muy importante la labor que pueden realizar
las empresas publicas, si se consigue que actien como coordinadora publica para el
aprovechamiento de las oportunidades de las empresas espafolas en el mercado
internacional.

e Simplificacion de los tramites administrativos, y abaratamiento de los procesos de
licitacién, evitando la necesidad de presentar avales.

e Modificacién de la legislacién del IVA, de forma que el abono del impuesto obedezca al
criterio de cobro y no al de devengo.

e Agilizacidn de los procesos de certificacién, facturaciéon y abono de los contratos.

e Desbloqueo de los estudios previos e informativos para avanzar en la tramitacién de
informacidn publica y ambiental.

Apoyo publico a la reestructuracidn sectorial

e Acceso a subvenciones no reembolsables para ayuda a los procesos de concentracion
sectorial.

e Concesion de préstamos blandos para la financiacién de los procesos de concentracion
sectorial.

e Desarrollo de un marco fiscal favorable, que facilite los procesos de concentracion sectorial.

e Fomento de las vocaciones profesionales en el ambito de la ingenieria.

e Adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del sector.

e Garantia de disponibilidad de informacién sectorial y de mercado.

Apoyo publico a la internacionalizacion sectorial

e Reconocimiento de la internacionalizacién como una "cuestion de Estado"

e Establecimiento de un marco de Apoyo Publico a la Internacionalizacion que permita
intensificar la dotacidon de los apoyos financieros a la internacionalizacién del sector, la
creacion de lineas especificas para ingenieria, una mayor agilidad y eficiencia en la
tramitacién, acceso de la ingenieria a los fondos de cooperacion al desarrollo, y generacion
de un marco fiscal que estimule la internacionalizacién.

Para conseguirlo se cuenta con diferentes herramientas:

= Programas de Formacion (ICEX).
= Difusion de la imagen Internacional de la Ingenieria Espafiola (ICEX).
= Ofertas Internacionales (FIEM — ICEX).
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= |mplantacién Internacional (FIEM—COFIDES—ICEX).

=  Programas de Ayudas especificas para Estudios de Ingenieria (FIEM).

=  Programa especifico de Ayudas a Proyectos de Ingenieria del Fondo de Ayuda al
desarrollo en materia de Cooperacion.

e Apoyo comercial desde el dmbito publico: impulsar el desarrollo de una verdadera
“Diplomacia Comercial”, modernizar y profesionalizar los Agentes de Accidn Exterior.

e Como ya se ha comentado, la ingenieria publica podria llevar a cabo una labor de
seguimiento de todos los grandes proyectos que se presentan a nivel internacional y
convertirse en coordinadora publica para el aprovechamiento de las oportunidades de las
empresas espafiolas en el mercado internacional.

e Programa especifico de ayuda al desarrollo del proyecto “Madrid, Centro Mundial de
Ingenieria”, un proyecto integrador del conjunto de las ingenierias espafolas que
potenciard nuestra marca pais, y uno de cuyos hitos principales es la celebracién de una
conferencia internacional de la Ingenieria a nivel mundial, programada en Barcelona en
septiembre de 2013.

Apoyo publico en la cooperacion al desarrollo

Se considera necesario un cambio por parte de la AECID en sus politicas, para que las empresas
de ingenieria puedan incrementar su colaboracidn en los proyectos de Ayuda al Desarrollo.

e Creacion de grupos de trabajo en los que estén implicados tanto la Agencia de Cooperacion
espanola, como las ONG’s y empresas de ingenieria que desempefian su labor en el
extranjero.

e Consolidar al sector como socio estratégico de AECID colaborando en :

= la planificacién de sus actividades

= Lagestiony el seguimiento de los recursos puestos en juego.

= Conseguir la maxima eficacia, calidad y perdurabilidad de las actuaciones
e Vincular las ayudas a empresas nacionales.

Apoyo publico a la innovacién y desarrollo tecnolégico sectorial

e Desarrollo de un marco institucional para el sector de la ingenieria encuadrado dentro de la
Estrategia Estatal de Innovacién (E2I).

e Adecuacion del marco de apoyo publico a la D+i a las caracteristicas y necesidades del
sector, y concesion de ayudas a la realizacion de proyectos de D+i (mayor financiacidn para
los proyectos de D+i que se centren en la consecucion de nuevos productos y servicios).
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En base al presente estudio, y coincidiendo con la convocatoria del proceso electoral de
ambito nacional, Tecniberia ha sometido a la consideracion de los Partidos Politicos el
pasado 26 de septiembre de 2011 un decalogo de propuestas, que se reproduce a
continuacion:

PROPUESTAS PARA LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Es necesario desagregar en los Presupuestos de 2012 las partidas a dedicar a Servicios de
Ingenieria y Consultoria de las dedicadas a obra, garantizando unos minimos, vy
especificando en ellas las destinadas a: Estudios, anteproyectos y proyectos; Asistencias
Técnicas a Direccion de obra; y Controles de Calidad. Actualmente, los Presupuestos
Publicos espafioles no detallan el gasto en Ingenieria, de forma que este pais no conoce
con exactitud su gasto publico en estudios, proyectos y demds actuaciones previas y de
direccion del proceso creativo, para el que tiene que haber un técnico que proyecte y
dirija. En el caso de no haberlo, o se construye mal o no se construye.

2. Eliminar la competencia de las empresas publicas, tanto a nivel nacional como
internacional, en particular INECO y TRAGSATEC, al menos hasta que se estabilice la
recuperaciéon econdmica. Este tipo de entidades podrian ser reconvertidas en
coordinadoras para oportunidades internacionales, dado el prestigio con el que cuentan
en el exterior, especialmente INECO, y su participacién en numerosos concursos.

3. Las Administraciones Publicas, como co-responsables de la actual estructura del sector,
deben apoyar su reestructuracion, a través del fomento de las operaciones de fusién de
empresas y alianzas estratégicas. El sector de la Ingenieria esta muy atomizado, formado
por multitud de empresas de muy diverso tamafio y de una especializacion muy variada
(ingenieria civil, ingenieria industrial, ingenieria del agua y medio ambiente, edificacion, y
servicios tecnoldgicos), lo que hace que sus posibilidades de internacionalizarse sean muy
pequefias, al no disponer de un tamafio suficiente, y de una base sélida de proyectos en
nuestro pais, que permitan dar el salto al exterior. Por ello, en el periodo 2012-2015 se
deberia habilitar:

e Una contratacion minima de servicios de Ingenieria y Consultoria que permita el
mantenimiento del sector.

e Un fondo para préstamos bonificados que financie las operaciones de fusién de
empresas de ingenieria y las alianzas estratégicas.

e Incentivos fiscales para las operaciones de concentracion empresarial.
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TECNIBERIA

4. Detener la escalada de bajas en los concursos, que deterioran la calidad de los productos
a contratar y encarecen notablemente el coste de las inversiones publicas. Dentro de los
procedimientos existentes en la Unién Europea para la adjudicacion de los contratos de
Asistencia Técnica —que normalmente son de mayores exigencias tecnoldgicas- Espafia,
junto a Grecia, destaca por el altisimo porcentaje de concursos que se resuelven por
procedimiento abierto. En nuestro pais, los dos procedimientos habituales en Europa —
negociado y restringido- representan tan solo un 5% del total de concursos convocados
por el conjunto de las Administraciones. En Alemania, por ejemplo, en mas del 80% de los
concursos se aplica el procedimiento negociado, y en Gran Bretaia es el restringido el
mas usado (82% de los concursos). Los valores promedio en la Unidn son del 32% para el
procedimiento abierto, el 28% para el negociado, y el 26% para el restringido (incluyendo
a Espafia y Grecia). En los procedimientos abiertos se pueden encontrar hasta 50
empresas contendiendo en cada concurso, con la consecuencia de que se producen bajas
desproporcionadas por parte de las empresas en sus ofertas econémicas y técnicas. Por
ello, creemos que la detencién de la escalada de bajas en los concursos se debe dar
mediante:

e La adopcion de criterios de valoracion de las ofertas analogos al resto de la mayoria
de los paises de la Union Europea, Estados Unidos y Organismos Multilaterales de
financiacion, estableciéndose coeficientes de ponderacion del 70% para la oferta
técnica y 30 % para la oferta econémica.

e El restablecimiento de la clasificacidn de las empresas de ingenieria y consultoria en
evitacion de la masificacion y distorsion de la adecuada competencia empresarial.

e El incremento de la utilizacidon del concurso restringido tal y como vienen haciendo
la totalidad de los Organismos Multilaterales de Financiacion, EEUU, Canada y la
mayoria de los paises de la Unidn Europea donde son excepcion singular Espaia,
Grecia y Portugal.

5. Situar la internacionalizacién de la Ingenieria como una “cuestidon de Estado”. Es capital
apoyar la difusion de la imagen tecnoldgica de Espafa, impulsar notablemente el
desarrollo de la “Diplomacia Comercial” y habilitar para ello en el periodo 2012 — 2015:

e Programas de Formacion.

e Difusion Internacional de la Imagen Tecnoldgica de Espaniia.

e Apoyo institucional para el proyecto “Madrid, Centro Mundial de Ingenieria” que
pretende poner en valor la capacitacion y crédito de la Ingenieria Espafiola
colocandola en un lugar privilegiado de liderazgo en el contexto internacional
contribuyendo asimismo a la potenciacion de la "Marca Espana”.

e Apoyo financiero para la realizacién de ofertas internacionales y la implantacion
internacional de las empresas de Ingenieria.
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6. Impulsar el desarrollo de la Innovacion Tecnoldgica en y para el sector de la Ingenieria,
incrementando la financiacidon especifica en Proyectos de I+D+i y transferencia de la
innovacion, estableciendo un marco institucional adecuado e integrado en la Estrategia
Estatal de Innovacidn (E21) y habilitando para ello en el periodo 2012-2015:

e Ayudas a la realizacién de proyectos de [+D+i.
e Ayudas para procesos de innovacion en las empresas.
e Ayudas a la formacién y mejora del conocimiento en materia de |1+D+i.

7. Invertir en Ingenieria y Tecnologia en Espafia al mismo nivel que los demas paises
desarrollados. En el resto de paises de nuestro entorno econdémico, la inversidon en
Ingenieria y Tecnologia estd en torno al 5-10% del PIB, mientras en nuestro pais se
encuentra al 2,25% del P.I.B. Varios estudios han demostrado que un buen diseio de la
infraestructura permite ahorrar hasta un 50% durante la construccion. Es decir, que si el
Estado invirtiera mas en Ingenieria en las fases de proyecto se podrian reducir los gastos
en modificados a la mitad, o lo que es lo mismo, se podrian reducir costes de obras por
valor de 5.000 millones.

8. Crear Comisiones Mixtas de Trabajo entre los diferentes Ministerios Competentes y
TECNIBERIA para desarrollar una estrategia consensuada en la reestructuracion del
Sector, la internacionalizacion y la realizacion de proyectos de |+D+i. Estas Comisiones se
podrian ocupar de la preparacién de pliegos de condiciones que detengan la escalada de
bajas en los concursos, y adoptar criterios de valoracién de las ofertas analogos al resto
de la mayoria de los paises de la Unidon Europea, Estados Unidos, y Organismos
Multilaterales de financiacion.

9. Agilizar los procesos de certificacion, facturacion y abono de los contratos.

10. En la politica de ahorros, aplicar criterios de eficacia, recortando gastos no productivos y
evitando los recortes en inversiones productivas generadoras de riqueza y empleo.

11. Agilizar la imprescindible reforma laboral para dinamizar la contratacion y generacion de
empleo.

12. Modificar en lo que proceda la legislacién del IVA para que su abono obedezca al cobroy
no al devengo (las empresas de Ingenieria espafiola anticipan aproximadamente 2.700
millones de euros anualmente financidandoles durante una media de 180 dias a
consecuencia del abono del 18% de IVA).
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