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Porque Vigilar

> Mas de 27 paises

> Mas de 500 millones de ciudadanos

> 1 Mercado unico (Imperfecciones)

> Libre circulacion de mercancias, SErVICIoS
> Evitar productos inseguros

> Eliminar competencia desleal (certificacion
Incorrecta)
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Vlarco legislativo UE de VIV

D. 2001/95/CE relativa a la seguridad general de los productos
Sistema de informacion RAPEX
Tendra como objetivo, en particular, facilitar:

a) intercambio de informacion sobre determinacion del riesgo,
productos peligrosos, metodos de ensayo y resultados, avances
cientificos recientes y otros aspectos pertinentes para las actividades
de control;

b) preparacion y la realizacion de proyectos conjuntos de vigilancia y
ensayo;

c) el intercambio de conocimientos tecnicos y de practicas optimas,
asi como la colaboracion en actividades de formacion;

d) la mejora de la colaboracion a escala comunitaria en materia de
localizacion, retirada y recuperacion de productos peligrosos.

Riesgo grave, lo notificara inmediatamente a la Comision
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Marco legislativo UE de VM

> Rgto. 765/2008 > Decision 766/2008

Marco comunitario VM: > Procedimientos de clausula de
salvaguarda.

« A nivelinterno > Art. R31-R34
« Controles aduaneros
« R31 Procedimiento en el caso

Art. 15-26 de productos que plantean un
riesgo a nivel nacional

Art 17 Obligacion de informar . R32 Procedimiento

Art 19 Medidas de vigilancia comunitario de salvaguardia
Art 20/ Productos con riesgo » R33 Productos conformes que,
grave no obstante, plantean un
Art 21 Medidas restrictivas riesgo para lasalud yla
seguridad

o R34 Incumplimiento formal
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Rgto. 765/2008 por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y VM relativos a la comercializacion de los productos

> Articulo 20 Productos que plantean un riesgo grave

> 1. Los productos que planteen un RG, seran recuperados o
retirados, o se prohibira su comercializacion en su mercado, asi
como se informara sin demora a la Comision.

> 2. La decision de si un producto plantea un RG o no, se basara en
una evaluacion adecuada del riesgo que tenga en cuenta la indole
del peligro y |a probabilidad de que ocurra.
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Rgto. 765/2008 por el que se establecen los requisitos de acreditacion y VM
relativos a la comercializacién de los productos

> Articulo 21 Medidas restrictivas

> 1. Les EU  garantizaran que las medidas adoptadas, en el art.
anterior, sean proporcionadas e indiguen los motivos exactos que Ias
fundamentan.

> 2. Dichas medidas se notificaran sin demora al Ag. Ec., indicandole
las vias de recurso que ofrece la legislacion vigente en el EU de que
se trate y los plazos de presentacion de los recursos.

> 3. Antes de adoptar una medida en virtud de lo dispuesto en el aptdo.
1, se ofrecera al Ag. Ec. afectado |la oportunidad de ser oido en un
plazo adecuado que no podra ser inferior a diez dias, a menos que la
urgencia de la medida lo motive. Si se han adoptado medidas sin
haber oido al Ag. Ec., debera darse a este |la oportunidad de ser oido
tan pronto como sea posible, y a continuacion se deberan revisar las
medidas adoptadas sin demora.

> 4. Cualquier medida prevista en el aptdo. 1 se anulara o modificara de
iInmediato tan pronto como el Ag. Ec. demuestre que ha adoptado
medidas efectivas.
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Rgto. 765/2008 por el que se establecen los requisitos de acreditacion y VM
relativos a la comercializacién de los productos

Articulo 22 Intercambio de informacion: sistema comunitario de
intercambio rapido de informacion

1. Si un EU adopta, o preve adoptar, una medida de conformidad con lo
dispuesto en el art. 20 y considera que las razones o efectos de la medida
rebasan las fronteras de su EU, notificara de inmediato a la Comision, con
arreglo al apdo. 4 del presente art., las medidas adoptadas. Tambien
notg[(éaré sin demora a la Comision toda modificacion o retirada de dichas
medidas.

2. Cuando un producto que plantea un RG haya sido comercializado, los EU
notificaran a la Comision las medidas voluntarias adoptadas y comunicadas
por los Ag. Ecs.

3. La informacion aportada incluira todos los detalles disponibles, en
especial los datos necesarios para identificar el producto, su origen y cadena
de suministro, el riesgo asociado, la naturaleza y duracion de la medida
nacional adoptada y las medidas voluntarias adoptadas por los Ag. Ecs.

4., A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores se utilizara el
sistema de VM e intercambio de informacion previsto en el art. 12 de la D.
2001/95/CE (Sistema de informacion RAPEX).
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RQLe: 765/2008FA: 23/ SIStEnia genEral de apoyo
alainionmacion

Utilizacion del sistema ICSMS (Sistema de Informacion y
Comunicacion para la Vigilancia de los Mercados).

Objetivos:

Asegurar el intercambio de Informacion
Medidas tormadas por sector o producto
Analisis de riesgos Yy resultados
Accidentes (analisis)

Buenas practicas
Facllitar la cooperacion

Reflejar asuntos RAPEX. En un futuro eMars y Prosate
is[lo}
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Rgto. UE 305/2011P.C.

Vigillancia: Art. 56-59

> Art. 56 Cooperacion agentes economicos
> Art.57 Salvaguarda

> Art 58 Riesgos aungue se ajusten al Rgto.
> Art. 59 Incumplimiento formal
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Art. 56 Procedimiento a nivel nacional en
el caso de productos que plantean riesgo

> 1. Cuando las Aut. de VM de un EU adopten medidas con arreglo al art. 20
del Rgto. (CE) n 765/2008 o tengan motivos suficientes para creer que un
PC cubierto por una norma armonizada o por un ETE no alcanza la
prestacion declarada y plantea un riesgo para el cumplimiento de los
requisitos basicos de las obras de construccion con arreglo al presente
Rgto., llevaran a cabo una evaluacion del producto en cuestion atendiendo a
los requisitos correspondientes establecidos en este Rgto. Los Ags. Ecs.
correspondientes cooperaran en funcion de las necesidades con las
Autoridades de VIVI.

> S, en el transcurso de la evaluacion, las Autoridades de VM constatan que el
PC no cumple los requisitos establecidos en el presente Rgto., instaran sin
demora al Ag. Ec. en cuestion a que adopte las MC adecuadas para adaptar
el producto a los citados requisitos, en particular con las prestaciones
declaradas, o bien retirarlo del mercado o recuperarlo en un plazo de tiempo
razonable, propormonal a la naturaleza del riesgo, gue estas establezcan.
Las Autoridades de VM informaran en consecuencia al ON, si este estuviera
implicado.

> Elart. 21 del Rgto. (CE) 765/2008 sera de aplicacion a las MC mencionadas
en el parrafo segundo del presente apartado.
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Art. 56 Procedimiento a nivel nacional en
el caso de productos que plantean riesgo

>

2. Cuando las Aut. de VM consideren que el incumplimiento no se
limita al EU, informaran a la Comision y a los demas EU de los
resultados de la evaluacion y de las medidas que hayan instado a
adoptar al Ag. Ec.

3. El Ag. Ec. se asegurara de que se adoptan todas las MC
necesarias en relacion con todos los PC afectados que haya
comercializado en toda la Union.

4. Si el Ag. Ec. en cuestion no adopta las MC adecuadas en el plazo
de tiempo indicado, las Aut. de V. de M. adoptaran todas las medidas
provisionales adecuadas para prohibir o restringir la comercializacion
del PC en el mercado nacional, retirarlo del mercado o recuperarlo.

Las Aut. de V.M. infermaran sin demora a la Comision y. a los demas
EU de dichas medidas.
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Art. 56 Procedimiento a nivel nacional en
el caso de productos que plantean riesgo

> 9. La informacion mencionada en el aptdo. 4 incluira todos los detalles
disponibles, en particular los datos necesarios para la identificacion del
PC no conforme, el origen del producto de construccion, la naturaleza
de |la supuesta no conformidad y del riesgo planteado, y la naturaleza y
duracion de las medidas nacionales adoptadas, asi como los
argumentos expresados por el Ag. Ec. que corresponda. Las
Autoridades de VM indicaran si la no conformidad se debe a uno de los
siguientes motivos siguientes:

o a) fallo del producto para cumplir con la prestacion declarada o no
satisface los requisitos sobre el cumplimiento de los requisitos
basicos de las obras de construccion establecidos en el presente
Reglamento;

» D) defectos en las especificaciones tecnicas armonizadas, o en la
documentacion tecnica especifica.

> 6. Los EU distintos del que inicio el procedimiento informaran sin
demora a la Comision y a los demas EU de toda medida que adopten y
de cualquier dato adicional de que dispongan sobre la no conformidad
del PC en cuestion y, en caso de desacuerdo con la medida nacional
notificada, presentaran sus objeciones al respecto.
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Art. 56 Procedimiento a nivel nacional en
el caso de productos que plantean riesgo

> 7. SI, en quince dias laborables a partir de la recepcion de la
iInformacion (apto. 4), ningun EU ni la Comision presentan objecion
alguna sobre una medida provisional adoptada, la medida se
considerara justificada.

> 6. Los EU se aseguraran de que se adoptan sin demora las medidas
restrictivas adecuadas con respecto al PC afectado, tales como la
retirada del mercado del producto.
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Art. 57 Procedimiento de
salvaguardia de la Union

> 1. Si una vez concluido el procedimiento establecido en el art. 56,
apartadoes. 3 y 4, se formulan objeciones contra una medida
adoptada por un EU, o la Comision considera que la medida
nacional vulnera la legislacion de la Union, la Comision consultara
sin demora a los EU y al Ag. o Ags. Ecs. correspondientes, V
evaluara la medida nacional. Sobre |la base de los resultados de esa
evaluacion, la Comision decidira si la medida esta o no esta
justificada.

> La Comisig’)n comunicara inmediatamente su decisién a todos los
Estados miembros y al Ag. o los Ags. Ecs. en cuestion.

> 2. SiI se considera justificada la medida nacional, todos los EU
adoptaran las medidas necesarias para garantizar la retirada de su
mercado del PC no conforme € informaran a la Comision al
respecto. Si la medida nacional no se considera justificada, el EU
en cuestion retirara la medida.

e
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Art. 57 Procedimiento de
salvaguardia de la Union

> 3. Si la medida nacional se considera justificada y la falta de
conformidad del Producto de la Construccion (PC) se atribuye a
defectos de las NNAAs, tal como se indica en el art. 56, aptdo. 5, b),
la Comisién debera informar a los Orgs. EU de normalizacion
pertinentes y planteara el asunto ante el Comite establecido con
arreglo al art. 5 de la Directiva 98/34/CE. El Comite consultara al
Organismo u Orgs. EU de normalizacion pertinentes y emitira sin
demora su dictamen.

> SI la medida nacional se considera justificada y la falta de
conformidad del PC se atribuye a defectos del DEE o Ia
documentacion Tecnica especifica, tal como se indica en el art. 56,
apartado 5, b), la Comision trasladara el asunto al Comite
permanente de la construccion y adoptara inmediatamente despues
las medidas oportunas.
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Art. 58 Productos de construccion conformes
que, no obstante, plantean un riesgo para la

salud y la seguridad

> 1. SI, tras evaluacion segun art. 56, apartado 1, un EU comprueba que un
P.C., aunque se ajusta al Rgto., plantea un rlesgo para el cumplimiento de
los reqU|S|tos basicos de las obras de construccion, la salud o la seguridad
de |las personas u otros problemas de proteccion del interés publico, pedira
al Ag. Ec. en cuestion que adopte todas las medidas adecuadas para
asegurarse de que el producto de construccion en cuestion ya no planteara
ese riesgo cuando se introduzca en el mercado, o bien para retirarlo del
mercado o recuperario en un plazo de tiempo razonable, proporcional a la
naturaleza del riesgo, que el EU determine.

> 2. El Ag. Ec. se asegurara de que se adoptan las medidas correctoras
necesarias en relacion con todos los PC afectados que haya

comercializado en toda la Union.

> 3. El EU informara inmediatamente a la Comision y a los demas EU al
respecto. La informacion facilitada incluira todos los detalles disponibles, en
particular los datos necesarios para identificar el PC afectado y determinar:
SuU origen y su cadena de suministro, la naturaleza del riesgo planteado y la
naturaleza y duracion de las medidas nacionales adoptadas.
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Art. 58 Productos de construccion conformes
que, no obstante, plantean un riesgo para la

salud y la seguridad

> 4. |La Comision consultara sin demora a los EU y al Ag. o Ags. Ecs.
en cuestion y evaluara las medidas adoptadas. Sobre la base de los
resultados de la evaluacion, adoptara una decision en la que
indicara si la medida esta justificada y, en su caso, propondra
medidas adecuadas.

> 5. La Comision comunicara inmedie_ltamente su decision a todos los
EU y al Ag. o los Ags. Ecs en cuestion.
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Art. 59 Incumplimiento formal

> a) la colocacion del marcado CE infringe el art. 8 o el art. 9;
> b) no se ha colocado el marcado CE cuando asi lo exige el art. 8

> C€) y d) no se ha emitido |la declaracion de prestaciones segun
articulo 4,6 y 7

e) la documentacion tecnica no esta disponible o esta incompleta.

Si se mantiene el incumplimiento, el Estado miembro adoptara
todas las medidas adecuadas para restringir o prohibir la
comercializacion del producto de construccion, o asegurarse de su
recuperacion o de su retirada del mercado.

o}
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Proyecto de RD sobre el sistema
espanol de Vigilancia de VMercados
de Productos

> Define autoridades competentes Art. 4
> Coordina Consumo € Industria Art. 7

> Crea red de alertas de productos no destinados
al consumidor Art. 10.

> Informacion al ciudadano Art 11.
> Retirada de productos con riesgo grave Art 9.
» Creacion de Comisiones de Vigilancia Art 5 Y. 6.

-
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Instrumentos y organos de control

> Ley 8/2004 (Ley 21/1992 de Industria)

e La Admon. tiene la responsabilidad del control de
productos a posteriori.

o La Admon. puede acordar la retirada de los productos
gue no cumplen, ademas de sancionar.

o Responsabilidad de fabricantes, Importadores,
comercializadores.

R.D. 2200/1995

i)
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Vigilancia vinculada a Seguridad Industrial

Ley 24/4992 Art. 14 - Contrel’Admon:

CCAA's : Competencia ejecucion en su [ erritorio.
MINETUR: Colaboracion (planes y campanas)

LLey: 6/2004 Art 135 Potestad de contrel de la
Intervencion de'la Admon:
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Competencia para vigilar

> LLey 21/1992 Art. 14 Controel Admon.

o« CCAA s : Competencia ejecucion en su
Territorio.

o MINETUR: Colaboracion (planes .
campanas)

> LLey 6/2004 Art 13 Potestad de control de
la intervencion de la Admon.

HEE §
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Competencias

> Ley 6/2004 > Decreto 109/2013

o Art. 8 Admon. Industrial o Art. 13 Direccion de
Energia, Minas y

Admon. Industrial
o Art. 13 Potestad de

control e intervencion

o Art. 17 Adopcion de
medidas cautelares

wale!
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Ley: 672004 (ILey: 2171992 de’ Industria)

La Admon. tiene la responsabilidad del control de productos a
posteriori.

La Admon. puede acordar la retirada de los productos que no
cumplen, ademas de sancionar.

Responsabilidad de fabricantes, importadores,
comercializadores.

i)
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Sanciones

> ey 6/2004, 12 de noviembre

o Art. 31 (Infracciones en la fabricacion)
o Art. 3 Responsables:

Proyectista, director de obra, instalador,..
Fabricantes, Importadores, comercializadores
Director, gerente y propietario

Organismos, entidades, LLaboratorios

wale!
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Sanciones

> Art. 35 Sanciones > Art. 33 Prescripcion
(Miles de euros) . I_eves 1 aﬁo

e Leves: 0.3 a 6. | :
« Graves: 3.-90. » Graves: 3 anos
e« M.G.: 5 anos

o Muy graves: 30. a 1.000.

wale!
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Actuaciones de la Admon.,

> Campanas de Control Documental
> Campanas con Ensayos

> Sancionador

> Registro Industrial

> Autorizacion de Organismoes emisores de ETE
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Colaboracion y coordinacion

> CONSUMO: Productos al consumidor
> VIVIENDA: Normativa CTE

> OSALAN: Riesgos laborales
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Planes anuales de inspeccion y

control de mercado

> Objeto:  Verificar condiciones de seguridad

Garantizar |la comercializacion de productos
Seguros

Adoptar medidas para que los productos no
conformes se modifiguen

Evitar competencia desleal

> Campo de aplicacion: Productos industriales-
Productos de |la construccion.

> Procedimiento: Campanas de Control de Documentacion
y de Ensayos

i)
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Instruccion Control de productos-1

> Legislacion: ey 8/2004 / Ley 21/92
RD 1801/2003

RD 1945/1983 (art 15y 16)

» Campo de aplicacion ;. Requisitos para comercializar
productos en la UE

> EXperiencias anteriores y a la

> Inspeccion Visual prospeccion de mercado.

> Programa de Control > Anualmente
de productes

wfle !
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Instruccion de control productos-2

> Adqguisicion de
SR

> Laboratorios de
ensayo

> Analisis de resultados
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Precintado

Factura

Acta T'oma Muestras
Fotografia
Codificacion

Acreditacion ENAG
RECONOCIAO PrESLYIo

|[dentificacion del fabricante
|dentificacion del producto

|dentificacion de los defectos
|ldentificacion de la gravedad
Comunicacion al fabricante/CCAA erigen



Campanas con Ensayos

Morteros cola.

Mallas electrosoldadas.
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Procedimiento Campanas PC
Controles Formales

\ 7

1+ vy 1
2+ (Y 2)

> Sistemas de Evaluacion

A7

> FEabricantes, Distribuidores,

~ Alcance Comercializadores, Obra
> Marcado CE
> Acta de Inspeccion > Declaracion CE de Conformidad
(Prestaciones)
. Acciones > Supsanar en 15 dias
> Retirada

> Inftormar Vivienda/@tras CECAA'S

el
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Campanas Control Formal

2007

> Piezas de arcilla cocida.
>  Aridos para morteros.
= Rociadores

> Chimeneas-Bloques para con-
ductos de humos de arcilla o
ceramicos para chimeneas de
pared simple.

>  Aireadores extractores de humo'y
calor mecanicos.

> Puertas industriales, comerciales,
de garajes y portones.

Vi3
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2010

Pulsadores manuales de
alarma.

Detectores de aspiracion de
humos.

Bocas de incendio equipadas
con mangueras semi-rigidas y
JEGEER



Actuaciones dentro del RD
2200/1995-(RD 338/2010)

> Organismos Emisores
de ETE

: > TECNALIA
> Organismos

Evaluadores de
Jecnica de ldoneidad
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Registro Industrial

RINMINETUR)
(RID:559/20110)

RI-A: Empresas ( CNAE)
RI-B: Consultoras, ingenierias,

proyectistas

RI-C: Laboratorios, OONN,
Entidades Acreditadas.

Acceso libre de datos

hitp://www.minetur.gob.es/
industria/RIl/Paginas/index.aspx

YV V V Y

Y V
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RI(PAIS\/ASCO)
(D)5/1996)

> Comunicacion web
> Actualizar datos
> Altas/bajas/modificar



